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Leitfaden hilft Windenergieanlagen
artenschutzgerecht zu planen

Ein Leitfaden fiir die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in NRW

- Windenergie und Artenschutz

Beim Ausbau der Windenergie in NRW sind Konflikte mit dem Naturschutz absehbar. LANUV und Um-
weltministerium NRW haben den Leitfaden ,,Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung
und Genehmigung von Windenergieanlagen in Nordrhein-Westfalen* erarbeitet, der dazu beitragen soll,

Fragen beziiglich der rechtssicheren Umsetzung des Windenergie-Erlasses NRW zu Artenschutzpriifung
(ASP) und FFH-Vertriglichkeitspriifung (FFH-VP) zu kléren.

er Klimaschutz und der Erhalt der
Dbiologischen Vielfalt stellen uns

heute vor grofie Herausforderungen
(IPCC 2014, SCBD 2010). In Nordrhein-
Westfalen ist es beschlossenes Ziel der
Landesregierung, die Energiewende vor-
anzutreiben und dazu unter anderem die
Windenergie auszubauen. Gleichzeitig
wird mit Hochdruck an der Fertigstellung
der landesweiten Biodiversititsstrategie
gearbeitet (vgl. NRWSPD — BUNDNIS 90/
Die GRUNEN NRW 2012). Die energiepoli-
tischen Ausbauprojekte kénnen im Kon-
flikt zu Naturschutzbelangen stehen, wenn
zum Beispiel empfindliche Arten durch den
Betrieb von Windenergicanlagen gestort
oder Vogel und Flederméiuse durch Kolli-
sion mit den Rotorblittern getdtet werden
(z.B. BRINKMANN et al. 2011, STEINBORN et
al. 2011). Um diese Konflikte zukiinftig
moglichst zu vermeiden, werden im Wind-
energie-Erlass NRW, der grundsitzlich den
Ausbau der Windenergie fordern soll, die
Belange des Natur- und Artenschutzes aus-
driicklich beriicksichtigt. So schliefit der
Windenergie-Erlass zum Beispiel den Neu-
bau von Windenergieanlagen (WEA) in
Naturschutzgebieten aus und erméglicht in
FFH- und Vogelschutzgebieten nur das Re-
powering (Emeuern von Altanlagen; vgl.
MKULNYVY, MWEBWYV & STAATSKANZLEI
NRW 2011).

In der Planungs- und Genehmigungspraxis
von WEA gibt ¢s allerdings immer noch
zahlreiche ungeklirte Fragen beziiglich
der rechtssicheren Umsetzung der notwen-
digen Artenschutzpriifung (ASP) und der
gegebenenfalls erforderlichen FFH-Ver-
triglichkeitspriifung (FFH-VP), insbeson-
dere beim Repowering.

Leitfaden fiir NRW

Vor diesem Hintergrund haben das LA-
NUV und das NRW-Umweltministerium
den Leitfaden ,,Umsetzung des Arten- und
Habitatschutzes bei der Planung und Ge-
nehmigung von Windenergieanlagen in
NRW* erarbeitet, der im November 2013
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Vor dem Bau von Windparks sind Natur- und Artenschutzbelange zu auf Vertrdaglichkeit

der Anlage zu priifen.

per Runderlass verdffentlicht worden ist
(MKULNV & LANUV 2013). Voraus gin-
gen ein breiter Erdrterungsprozess mit den
Verbinden der Windkraft und des Natur-
schutzes sowie eine Ressortabstimmung.

Ziele und Inhalte des
Leitfadens

Der [Leitfaden konzentriert sich im
Schwerpunkt auf die Anforderungen des
Arten- und Habitatschutzes an die Planung
und Genehmigung von WEA in Nord-
rhein-Westfalen. Dabei liegt der Fokus auf
den betriebsbedingten Auswirkungen. Der
Leitfaden bietet den an Windenergie-Pla-
nungen Beteiligten einen gemeinsamen
Rahmen fiir die Durchfithrung von ASP,
FFH-VP, Bestandserfassungen, die Erar-
beitung von Mafnahmenkonzepten und
das Monitoring. Die Zielgruppe des Leit-
fadens sind somit Landschafts-, Planungs-
und Genehmigungsbehdrden, Gemeinden
sowie beispielsweise Naturschutzverbin-
de, Planungsbiiros, Projckticrer und ande-

Foto: A. Niemeyer-Liillwitz

re. Beziiglich der baubedingten Auswir-
kungen sowie der sonstigen naturschutz-
fachlichen Wirkungen von WEA (zum
Beispiel Eingriff ins Landschaftsbild) wird
auf die sonst iiblichen Priifmethoden und
-verfahren verwiesen (vor allem MKULNYV
2010). Zielsetzung des Leitfadens sind die
Standardisierung der Verwaltungspraxis
sowie die rechtssichere Planung und Ge-
nehmigung von WEA in Nordrhein-West-
falen.

Dreistufige
Artenschutzprifung (ASP)

Stufe I: Vorpriifung (Artenspektrum,
Wirkfaktoren)

In dieser Stufe wird durch eine tiberschlégi-
ge Prognose geklirt, ob im Planungsgebiet
und gegebenenfalls bei welchen FFH-Arten
des Anhangs IV FFH-Richtlinie und bei
welchen europdischen Vogelarten arten-
schutzrechtliche Konflikte auftreten kon-
nen. Um dies beurteilen zu koénnen, sind
alle verfiigbaren Informationen zum betrof-
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Eine WEA-empfindliche Brutvogelart:

Das Haselhuhn (Tetrastes bonasia).
Foto: P Schiitz

fenen Artenspektrum einzuholen (z.B.
Fachinformationssystem ,,Geschiitzte Ar-
ten in Nordrhein-Westfalen“, @LINFOS).
Vor dem Hintergrund des Vorhabentyps und
der Ortlichkeit sind alle relevanten Wirk-
faktoren des Vorhabens einzubeziehen. Im-
mer wenn die Moglichkeit besteht, dass
eines der artenschutzrechtlichen Zugriffs-
verbote des § 44 Abs. 1 Bundesnaturschutz-
gesetz (BNatSchG) erfiillt wird, ist fiir die
betreffenden Arten eine vertiefende Art-fiir-
Art-Betrachtung in Stufe II erforderlich.

Stufe II: Vertiefende Priifung der
Verbotstatbestinde

Hier werden die Zugriffsverbote artspezi-
fisch im Sinne einer Art-fiir-Art-Betrach-
tung gepriift sowie gegebenenfalls. erfor-
derliche VermeidungsmaBnahmen inklusi-
ve vorgezogener AusgleichsmaBinahmen
und ein Risikomanagement konzipiert.
Anschliefend wird gepriift, bei welchen
Arten trotz dieser MaBnahmen gegen die
artenschutzrechtlichen Verbote verstoBen
wird. Hierzu ist gegebenenfalls ein spe-
zielles Artenschutz-Gutachten einzuholen.

Stufe III: Ausnahmeverfahren

In dieser Stufe wird gepriift, ob die
drei Ausnahmevoraussetzungen des § 45
Abs. 7 BNatSchG (zwingende Griinde, Al-
ternativlosigkeit, keine Verschlechterung
des FErhaltungszustandes) vorliegen und
insofern eine Ausnahme von den Verboten
zugelassen werden kann.

Vogel und Fledermiuse
besonders gefihrdet

Vor allem Vigel und Fledermiuse sind
durch den Betrieb von WEA gefihrdet. Be-
stimmte Arten gelten dabei als {iberdurch-
schnittlich gefiihrdet; diese werden als
windenergie-empfindliche (kurz WEA-
empfindliche) Arten bezeichnet. Dabei
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Eine WEA-empfindliche Brutvogelart: Der
Rotschenkel (Tringa totanus).
Foto: G. Hellmann

sind drei betriebsbedingte Auswirkungen
von WEA fiir verschiedene Vogel- und
Fledermausarten zu unterscheiden, die im
Zusammenhang mit den artenschutzrecht-
lichen Zugriffsverboten des § 44 Abs. 1
BNatSchG relevant sind:

Verbot Nr. 1: letale Kollisionen (ein-
schlieflich der T6tung durch Barotrauma =
Gesundheitsstorung  durch  Anderungen
des Umgebungsdrucks an den vorbeistrei-
chenden Rotorbliittern), sofern sich hier-
durch ein signifikant erhdhtes Totungsrisi-
ko fiir die Individuen ergibt.

Verbot Nr. 2: erhebliche Storwirkungen,
sofern sich der Erhaltungszustand der lo-
kalen Population verschlechtern kann.
Verbot Nr. 3: Meideverhalten bei Fliigen
und Nahrungssuche, sofern hierdurch die
Fortpflanzungs- und Ruhestiitten beein-
triichtigt werden kinnen.

b _SERR o
Eine WEA-empfindliche Fledermausart:
Die Rauhautfledermaus (Pipistrellus nathu-
sii), Foto: H. Vierhaus

Windenergie-empfindliche Arten

Fiir Nordrhein-Westfalen sind die WEA-
empfindlichen Arten im hier vorgestellter
Leitfaden zusammengestellt worden. Die
Liste umfasst insgesamt 27 Brutvogelarten,
zehn Arten aus der Gruppe der Rast- und
Zugvdgel und acht Fledermausarten. Krite-
rien fiir eine Aufnahme der Arten in den
Leitfaden stammen zum einen aus ein-
schldgiger Fachliteratur, zum anderen aus
der Liste der WEA-empfindlichen Arten im
Papier der Landerarbeitsgemeinschaft der
Vogelschutzwarten (LAG VSW 2007 und
in Vorbereitung). Des Weiteren wurde die
Liste der in Deutschland aufgefundenen

Artnamen Wissenschaftl. Name
Brutvogel
Baumfalke Falco subbuteo
Bekassine Gallinago gallinago

Flussseeschwalbe u. Sterna hirundo

Trauerseeschwalbe Chiidonias niger
Grauammer Emberiza calandra
GroBer Brachvogel Numenius arguata
Haselhuhn Tetrastes bonasia
Kiebitz Vanellus vanellus
Kormoran Phalacrocorax carbo
Kornweihe Circus cyaneus
Kranich Grus grus
Rohrweihe Circus aeruginosus
Rotmilan Milvus milvus
Rotschenkel Tringa totanus
Schwarzmilan Milvus migrans
Schwarzstorch Ciconia nigra
Sumpfohreule Asio flammeuns
Uferschnepfe Limosa limosa

Uhu Bubo bubo
Wachtel Coturnix coturnix
‘Wachtelkonig Crex crex
Wanderfalke Falco peregrinus
WeiBstorch Ciconia ciconia
Wiesenweihe Circus pygargus
Ziegenmelker Caprimuigus europaeus
Zwergdommel Ixobrychus minutus
Rohrdommel Botaurus stellaris

Rast- und Zugvogel

Kranich Grus grus
Singschwan und Cygnus cygnus
Zwergschwan Cygnus bewickii
Kiebitz Vanellus vanellus
Goldregenpfeifer Pluvialis apricaria
Mornellregenpfeifer Charadrius morinellus
Nordische Wildgiinse

Fledermiuse
GroBler Abendsegler Nyetalus noctula
Kleiner Abendsegler Nycralus leisleri
Rauhhautfledermaus Ripistrellus nathusii
Miickenfledermaus Pipistrellus pygmacus
Nordfledermaus Eptesicus nilssonii
Breitfliigelfledermaus Epfesicus serotinus
Zweifarbfledermaus Vespertilio murinus
Zwergfledermaus Pipistrellus pipistrellus

Tab. 1: WEA-empfindliche Arten in NRW
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Eine WEA-empfindliche Brut-, Rast- und
Zugvogelart: Der Kranich (Grus grus).
Foto: P. Schiitz

Kollisionsopfer von Viogeln und Fleder-
méusen (Landesamt fiir Umwelt, Gesund-
heit und Verbraucherschutz Brandenburg,
DURR 2012) nach einheitlichen Kriterien
ausgewertet. Bei allen anderen nicht WEA-
empfindlichen Arten, die im Leitfaden
nicht niher genannt werden (z.B. Miuse-
bussard, Turmfalke, Schleiereule), ist im
Sinne einer Regelfallvermutung davon aus-
zugehen, dass die artenschutzrechtlichen
Zugriffsverbote infolge der betriebsbe-
dingten Auswirkungen von WEA grund-
siitzlich nicht ausgel6st werden.

Bestandsaufnahme

Die Priifung der Artenschutzbelange und
der FFH-Vertriglichkeit setzt eine ausrei-
chende Ermittlung und Bestandsaufnahme
voraus. Erforderlich sind

® in Artenschutzpriifungen: Daten, de-
nen sich in Bezug auf das Vorhabenge-
biet die Hiufigkeit und Verteilung der
betroffenen Arten sowie deren Lebens-
stdtten entnehmen lassen.

® in FFH-Vertraglichkeitspriifungen:
Geeignete naturschutzfachliche Bewer-
tungsmethoden und -maBstibe, die den
besten einschligigen wissenschaftlichen
Erkenntnissen entsprechen. Erfasst wer-
den miissen jedoch nur die fiir die Er-
haltungsziele maBgeblichen Gebietsbe-
standteile.

Je bedeutender ein Artvorkommen und je
gravierender die zu erwartenden Beein-
trichtigungen, umso groBer kann der
Untersuchungsaufwand ausfallen. Nur in
Kenntnis aller Fakten kann beurteilt wer-
den, ob die Verbotstatbestinde des § 44
Abs. 1 BNatSchG erfiillt sind oder ob eine
erhebliche Beeintriichtigung des jeweili-
gen Natura 2000-Gebietes vorliegt.

Das verpflichtet den Antragsteller jedoch
nicht, ein liickenloses Arteninventar zu er-
stellen. Methodik und Untersuchungstiefe
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unterliegen dem Grundsatz der Verhiiltnis-
miBigkeit und hingen maBgeblich von den
naturrdumlichen Gegebenheiten und den
zu erwartenden Beeintrichtigungen ab.
Hierzu ist es zunichst erforderlich, bereits
vorhandene Erkenntnisse sowie Fachlite-
ratur auszuwerten. Die in Nordrhein-West-
falen verfiigbaren und geeigneten Daten-
quellen werden im Leitfaden vorgestellt.
Fiir den Energieatlas NRW hat das LA-
NUYV eine Abgrenzung von Schwerpunki-
vorkommen ausgewihlter WEA-empfind-
licher Vogelarten erarbeitet (LANUV
NRW 2014 a). Auch das Fundortkataster
beim LANUYV ist in diesem Zusammen-
hang zur Beantwortung konkreter Fragen
heranzuziehen (LANUV NRW 2014 b).

Geeignet sind auch ernst zu nehmende Hin-
weise, die sich aus kommunalen Datenban-
ken und Katastern sowie aus Abfragen bei
den Fachbehérden, den Biologischen Statio-
nen, dem ehrenamtlichen Naturschutz oder
sonstigen Experten in der betroffenen Regi-
on ergeben. Auf diesen Erkenntnissen fufdt
die Entscheidung, ob weitergehende Erhe-
bungen erforderlich sind. Fiir diese Ent-
scheidungsfindung wird im Leitfaden eine
einheitliche Vorgehensweise vorgestellt.

Das zu untersuchende Artenspektrum, die
Anzahl der Begehungen sowie die Erfas-
sungsmethoden unterliegen dem Verhilt-
nismiBigkeitsgrundsatz und hingen im
Einzelfall insbesondere von GrdBe und
Lage des Untersuchungsraums sowie des-
sen naturrdumlicher Ausstattung und den
artspezifischen Erfordernissen ab. Maf-
geblich ist auch, ob zu dem Gebiet bereits

WEA-Standort liegt:

@ innerhalb von Schwerpunktvorkom-
men von WEA-empfinglichen Vo-
gelarten oder im Umfeld von be-
kannten Quartieren WEA-empfind-
licher Fledermausarten
=> ASP I + II immer erforderlich
=>in der Regel Kartierungen erfor-

derlich

® im Bereich bekannter Vorkommen
auBerhalb von Schwerpunktvorkom-
men von WEA-empfindlichen Vo-
gelarten oder im Umfeld von Le-
bensrdumen ~ WEA-empfindlicher
Fledermausarten
=> ASP | immer erforderlich
=> ASP II fallweise erforderlich
= in der Regel Kartierungen erfor-

derlich

@ Keine Vorkommen im oben genann-
ten Sinne bekannt
= ASP I immer erforderlich
= ASP Il in der Regel nicht erfor-
derlich
=>in der Regel keine Kartierungen
erforderlich

Erforderliche Priifungen je nach Lage der
WEA.

—— Windenergie und Artenschutz

hinreichend aktuelle und aussagekriftige
Ergebnisse aus fritheren Untersuchungen
vorliegen. Fiir die Planung von WEA-
Konzentrationszonen und immissions-
schutzrechiliche Genehmigungsverfahren
fiir WEA wird im Leitfaden ein landesweit
einheitlicher Standard fiir derartige Unter-
suchungen vorgegeben. Diese Standards
sind im Regelfall anzuwenden. Nur in be-
griindeten Fillen ist in Abstimmung zwi-
schen unterer Landschaftsbehrde und An-
tragssteller ein davon abweichender Unter-
suchungsaufwand méglich.

Fir die Brutvogel wird eine Kartierung
nach den Vorgaben des ,Methodenhand-
buchs zur Erfassung der Brutvigel
Deutschlands™ vorgesehen (SUDBECK et al.
2003). Dabei werden zwischen Februar und
Juli die Flichen mehrfach kartiert. Ergin-
zend ist eine Horstbaumsuche zur Lokalisa-
tion des genauen Brutstandortes vor allem
von Greifvogeln vorgesehen. Fir WEA-
empfindliche Vogelarten, die im nahen Um-
feld von WEA briiten, kann zudem eine
Raumnutzungskartierung notwendig wer-
den. Rastende Vogel miissen auf ihren Nah-
rungsflichen im Frihjahr und Herbst unter-
sucht werden, Arten, dic bei uns iiberwin-
tern, auch wihrend der Wintermonate. Fle-
derméuse werden mit einem Methodenmix
aus Handdetektoren und Dauerfassungsge-
riten auf den Flachen erfasst (vgl. RODRI-
GUEZ et al. 2008). Hier sind zwischen April
und Oktober zwolf Kartierdurchginge er-
forderlich. In Waldgebieten lassen sich die-
se Methoden mit Dauererfassungsgeriten
oberhalb der Baumkrone gut ergéinzen. Fiir
Repowering-Vorhaben kann auch an den
bestehenden Altanlagen in der Hohe mit
einem Erfassungsgerit an der Gondel der
WEA gearbeitet werden,

Vermeidungs- und
MinderungsmaBnahmen

Falls sich aus den Kartierungsergebnissen
heraus die Mdaglichkeit ergibt, dass arten-
schutzrechtliche Verbote eintreten kénnen,
bietet sich die Konzeption geeigneter Ver-
meidungsmalinahmen an. Dies kinnen her-
kommliche Vermeidungs- und Minderungs-
mafinahmen sein. Hierzu zihlen zum Bei-
spiel Anderungen der Projektgestaltung,
insbesondere Meidung der Fortpflanzungs-
und Ruhestiitten, optimierte Aufstellung der
einzelnen Anlagen oder Bauzeitenbeschriin-
kungen. Dariiber hinaus gestattet § 44
Abs. 5 BNatSchG die Durchfiihrung vorge-
zogener Ausgleichsmalnahmen. Diese sind
im Rahmen der Zulassungsentscheidung,
bezichungsweise im Landschaftspflegeri-
schen Begleitplan festzulegen. Sie miissen
artspezifisch ausgestattet sein, auf geeigne-
ten Standorten durchgefiihrt werden und
dienen der ununterbrochenen Sicherung
der 6kologischen Funktion von betroffenen
Fortptlanzungs- und Ruhestitten fiir die
Dauer der Vorhabenswirkungen. Dariiber
hinaus kénnen sie im Sinne von Vermei-
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dungsmaBnahmen dazu beitragen, erheb-
liche Storungen von lokalen Populationen
abzuwenden oder zu reduzieren bezie-
hungsweise die mogliche Steigerung eines
Kollisionsrisikos fiir die betreffenden Arten
unter ein signifikantes Niveau sinken zu
lassen.

Als weitere VermeidungsmaBnahmen be-
nennt der Leitfaden beispielsweise Ab-
schaltalgorithmen fiir kollisionsgefihrdete
Greifvogel- und Fledermausarten. In Zei-
ten, in denen Acker- und Griinlandflichen
im Windpark besonders attraktiv fiir jagen-
de Greifvégel sind (z.B. direkt nach der
Emte bzw. Mahd der Flichen), kénnen die
WEA fiir einen kurzen Zeitraum tagsiiber
abgeschaltet werden. Fledermiuse sind
bevorzugt in warmen und windarmen
Nichten auch in héheren Luftschichten ak-
tiv; hier bietet sich eine Abschaltung wih-
rend entsprechender Witterungsbedingun-
gen nachts an (vgl. BRINKMANN et al.
2011). Durch eine entsprechende Gestal-
tung des MastfuBbereichs kann dessen
Attraktivitdt fiir nahrungssuchende Greif-
vogel reduziert werden. Gerade in Kombi-
nation mit der Anlage attraktiver Nah-
rungshabitate abseits der WEA kann es ge-
lingen, eine Lenkung der Nahrungssuch-
fliige in sichere, anlagenferne Bereiche
und gleichzeitig eine Verbesserung der
Nahrungsressourcen fiir diese Artengruppe
zu erreichen (vgl. MAMMEN et al. 2010).
Sofern Brut- oder essenzielle Rast- und
Nahrungshabitate durch Meide-Effekte
oder Stérungen verloren gehen, sind diese
Lebensstitten im rdumlichen Zusammen-
hang durch entsprechende lebensraumge-
staltende MaBnahmen aufzuwerten und zu
optimieren. Fiir viele der WEA-empfind-
lichen Arten liegen bereits ausformulierte
MaBnahmenvorschlige im MKULNV-
Leitfaden ,,Wirksamkeit von Artenschutz-
maBnahmen® vor (MKULNYV 2013). Auf
diesen wird im Leitfaden ,,Umsetzung des
Arten- und Habitatschutzes bei der Pla-
nung und Genehmigung von Windener-
gieanlagen in Nordrhein-Westfalen® ver-
wiesen.

Der Leitfaden wird alle drei Jahre eva-
lniert und gilt zuniichst unbefristet. Er
ist verfiighar im Internet unter:www.
umwelt.nrw.de/naturschutz/artenschutz/w
indkraft_artenschutz/ und

www.naturschutzinformationen-nrw.de/
artenschutz/— Downloads.
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Zusammenfassung

In der Planungs- und Genehmigungspra-
xis von WEA ¢ibt es. auch nach dem
Windenergie-Erlass NRW immer noch
zahlreiche ungekldrte Fragen beziiglich
der rechtssicheren Umsetzung der not-
wendigen Artenschutzpriffung (ASP)
und der gegebenenfalls erforderlichen
FFH-Vertraglichkeitspriifung (FFH-VP),
insbesondere beim Repowering. Der von
LANUYV und NRW-Umweltministerium
entwicklete Leitfaden ,,.Umsetzung des
Arten- und Habitatschutzes bei der Pla-
nung und Genehmigung von Windener-
gicanlagen in NRW* Leitfaden bietet den
an Windenergie-Planungen Beteiligten
einen gemeinsamen Rahmen fir die
Durchfiihrung von ASP, FFH-VP, Be-
standserfassungen, die Erarbeitung von
MafBnahmenkonzepten und das Monito-
ring. Unter anderem werden etwa 350
WEA-empfindliche Arten im hier vorge-
stellten Leitfaden benannt.
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